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คำนำ 

โรงเรียนบ้านดอนช้าง (ศรีสุขวิทยาคาร) ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
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ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)  
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ส่วนที่ 1  
บทนำ  

1. หลักการและเหตุผล  
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ 

ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้  
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนทำให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี สาธารณะ 
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ ส่วนรวม 
และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเส ียไป โดยผลประโยชน์ ท่ี 
สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึง คุณค่าอื่น 
ๆ ตลอดจนโอกาส ในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจ กระท าความผิด 
ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหา 
ร ้ อ ง เ ร ี ยน เ ร ื ่ อ งท ุ จ ร ิ ต  ห ร ื อ ถ ู ก ล ง โทษทางอาญา  ผลประ โ ยชน ์ ท ั บซ ้ อน  หร ื อค ว ามข ั ดแย ้ งกั น 
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหา 
ทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ี รุนแรงขึ้น และยัง 
สะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย โรงเรียนบ้านดอนช้าง (ศรีสุข
ว ิ ท ย า ค า ร )  ด ำ เ น ิ น ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ท ี ่ อ า จ 
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน 
COSO (The Committee of Sponsoring  Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการ 
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ ทับซ้อน  

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร ปัจจัย  
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื ่อลดมูลเหตุของโอกาสที ่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน  
ท่ีอาจเกิด ผลประโยชน์ทับซ้อน ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น 4 ด้านดังน้ี  

1. ความเสี ่ยงด้านกลยุทธ์(Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย 
และพันธกิจ ในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ีกำหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์โครงสร้าง  
องค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ  
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการด ำเนิน  
โครงการ  



3. ความเสี ่ยงด ้านการเง ิน (Financial Risk: F)  เป็นความเส ี ่ยงเกี ่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงินเช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็น 
ความเสี่ยง ที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณ การงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอน 
การดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการควบคุมและการจัดทำรายงาน 
เพ่ือนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว  

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ ปฏิบัติตาม 
กฎระเบียบต่างๆโดยความเส ี ่ยงที ่อาจเก ิดข ึ ้นเป ็นความเส ี ่ยงเน ื ่องจากความไม ่ช ัดเจนความไม ่ท ันสม ัยหรือ  
ความไม ่ครอบคล ุมของกฎหมายกฎระเบ ียบข ้อบ ังค ับต ่าง ๆ รวมถ ึงการท าน ิต ิกรรมส ัญญาการร ่างส ัญญา  
ท่ีไม่ครอบคลุมการดำเนินงานสาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัยคือ  

1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู ้บริหารความซื ่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการ  

เปลี ่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที ่บ่อยครั้ง  

การควบคุมกำกับดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานเป็นต้น  

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี ่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  

หรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นต้น  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 

พนักงานบริษัทหรือผู ้บริหารซึ ่งมีอำนาจหน้าที ่เจ้าหน้าที ่ของรัฐปฏิบัติหน้าที ่ในตำแหน่งหน้าที ่ที ่บุคคลนั้น  

รับผิดชอบอยู ่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ ่งการกระทำนั ้นอาจจะเกิดขึ ้นอย่างรู ้ตัวหรือไม่รู ้ตัว  

ทั้งเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้นแต่รวมถึง  

ผลประโยชน์อื่นๆ ท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อาทิการแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่าง ๆ 

ทั ้ง ในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัด หรือการที ่บุคคลผู ้ม ีอำนาจหน้าที ่ตัดสินใจให ้ญาติ  

พี่น้องหรือบริษัทที่ ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบส่งผลให้บุคคล  

นั้นขาดการตัดสินใจที่ เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติการ 

กระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

ที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื ่อลดมูลเหตุของโอกาส ที ่จะทำให้เกิด  

ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และ 

ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์  หรือ 

สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาส ก่อให้เกิดหรือ 



นำไปส ู ่การท ุจร ิตมากเท ่าน ั ้นการว ิ เคราะห ์ความเส ี ่ยงเก ี ่ยวก ับผลประโยชน ์ท ับซ ้อนในคร ั ้ งน ี ้น ำเอา 

ความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี ่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของ 

โรงเรียนบ้านดอนช้าง (ศรีสุขวิทยาคาร) การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียน

บ้านดอนช้าง(ศรีสุขวิทยาคาร) ทราบถึง ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นและปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจเป็นเหตุทำ

ให้  

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบ ไม่ 

เพียงพอ  

2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจรยิธรรม  

3. การปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่ โดยการขาดการค ำน ึงถ ึ งประโยชน ์ส ่วนรวมมากกว ่าประโยชน ์ส ่วนตน 

และการยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต  

ปิดโอกาสการทุจริต และเพื่อกำหนด มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติ  มิชอบ 

การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  

2. วัตถุประสงค์  

1. เพื่อสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ 

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

2. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  

3. เพื ่อตรวจสอบการบร ิหารงานและการปฏิบ ัต ิราชการของเจ ้าหน้าที ่ร ัฐไม ่ให้เก ิดการแสวงหา  

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที ่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม เป็น 

แบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้  

4. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู ้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ 

ประชาชน 

 
 
 
 
 



ส่วนที่ 2  

การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  
1. การวิเคราะห์ความเสี ่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่าง ๆ 

เพ ื ่อประเม ินโอกาสและผลกระทบของความเส ี ่ ยง และด ำ เน ินการว ิ เคราะห ์  และจ ัดลำด ับ ความเส ี ่ ยง 

โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที ่จะใช้ในการประเมินความเสี ่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  ได้แก่ 

ระดับโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี ่ยง 

ท้ังนี้กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจาก เป็นข้อมูลเชิงพรรณา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือ จำนวนเงินท่ีชัดเจนได้ 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ ระดับ โอกาสที่เกิดคำอธิบาย  

5 สูงมาก มโีอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ  

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง  

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง  

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง  

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก  

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ  ที่ส่งผลกระทบด้านการ
ดำเนินงาน (บุคลากร) ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย  

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง  

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  

3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม  

2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง  

1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา  

จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact)  

ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้  

 

 



ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน  

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน  

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน  

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน  

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา  

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น  (Impact) 

และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี  

ระดับความเสี่ยง= โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood x Impact) 

จัดแบ่งเป็น 4 ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ใน การจัดแบ่ง ดังนี้  

ระดับความเสีย่ง  

คะแนนระดับ  

ความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์  

เสี่ยงสูงมาก (Extreme)15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง  เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มมีาตรการลดความเสี่ยง 

 สีส้ม ปานกลาง (Medium)4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ ควบคุมความเสีย่ง  

สีเหลือง ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

 
2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  โรงเรียน

บ้านดอนช้าง (ศรีสุขวิทยาคาร) มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 

ทับซ้อน ดังนี้  

 1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน   

 -กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางท่ีจะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและ  พวกพ้อง  

 - กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของบุคลากรซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คอื  

มีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันการสร้างอุปสรรค  

 - กระบวนงานท่ีมีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผลทาง ลบต่อผู้อื่น 

ท่ีเกี่ยวข้อง  

 2) โดยมีกระบวนงานท่ีเข้าข่ายมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน   

- การรับ  

– จ่ายเงิน  

 - การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย / การจัดท าบัญชีทางการเงิน  

 - การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ  



 - การกำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์การกำหนดคุณสมบัติผู้ท่ีจะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
 - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์  

 - การปฏิบัติงานของบุคลากรท่ีไม่เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง   

 - การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ  

 - การจัดหาพัสดุ  

 - การจัดทำโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา  

 - การเบิกค่าตอบแทน  

 - ฯลฯ  

 3) ความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันท่ีเหมาะสม  

 - สูญเสียงบประมาณ  

 - เปิดช่องทางให้บุคลากรใช้อำนาจหน้าที่ให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด้วย หน้าท่ี  

 - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน  

 4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน   

(1) การเสร ิมสร ้างจ ิตสำนึกให ้บ ุคลากรของโรงเร ียนบ้านดอนช้าง (ศร ีส ุขว ิทยาคาร)  ร ังเก ียจการ 

ทุจริตทุกรูปแบบ  เช่น  

 - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงเรยีนบ้านดอนช้าง (ศรีสุขวิทยาคาร)   

 - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่บุคลากร  

 - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับบุคลากร  

 - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดี  

 (2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมท่ีอาจเป็นภัยต่อหน่วยงานเช่น  - 

การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม   

 - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรบัทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  

 - การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงเรียนบ้านดอนช้าง (ศรีสุข

วิทยาคาร) อย่างสม ่ำเสมอและต่อเนื่อง  

 - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 


